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DETERMINA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
AST DI ASCOLI PICENO 

 N. 257/AST_AP DEL 04/04/2023  
      

Oggetto: Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2023/2024. 
Approvazione ex art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e DM n. 14/2018. 

 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 AST DI ASCOLI PICENO 

 

- . - . - 

 
 

 

VISTA la L.R. n. 19 del 08.08.2022 la quale, ai sensi dell’art. 42, comma 9, ha stabilito che alla data del 

31.12.2022 l’Azienda Sanitaria Unica Regionale (ASUR) è soppressa e dal 01.01.2023 sono costituite e 

divengono operative le Aziende Sanitarie Territoriali (AST Marche) che subentrano all’ASUR senza soluzione di 

continuità, secondo le modalità stabilite dalla Giunta Regionale; 

 

VISTA la DGR Marche n.1869 del 31/12/2022 recante ad oggetto: “L.R. 19/2022 Art.42 comma 6 - Nomina 

Commissari Straordinari delle Aziende Sanitarie Territoriali (AST) e approvazione schema di contratto”; 

 

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessità di 

provvedere a quanto in oggetto specificato; 

 

VISTA l’attestazione del Dirigente Amministrativo f.f. U.O.C. Supporto Area Contabilità Bilancio e Finanza in 

riferimento al bilancio annuale di previsione e seguenti. 

 
RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare il 

presente atto 

 
- D E T E R M I N A - 

 
1. di adottare il programma biennale di forniture e servizi contenente gli acquisti di beni e di servizi di importo 

unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro per il periodo 2023-2024, come da elenco allegato alla presente 

determinazione come parte integrante e sostanziale di essa; 

 

2. di dare atto che il programma verrà reso coerente con il bilancio di previsione anno 2023 dell’AST_AP nel 

rispetto della DGRM 1851/2022 “L.R.n.19 del 08/08/2022-Autorizzazione agli enti del SSR alla gestione 

provvisoria dei rispettivi bilanci economici preventivi per l’anno 2023”; 

 

3. di dare atto che la programmazione è modificabile nel corso dell’anno, in conformità a quanto disposto 

all’art.7 comma 8 e comma 9 del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018 n.14; 
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4. di dare mandato al referente per la Programmazione, individuato dal Commissario Straordinario con 

Determina 147AST_AP del 07/03/2023, di provvedere alla pubblicazione del suddetto programma sui siti di cui 

all’art.21 c.7 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

 

5. di dare atto che la presente determina non comporta oneri di spesa e che gli importi indicati sono stati stimati 

sulla base dei consumi storici e pertanto potranno essere oggetto di variazione all’atto della redazione dei 

relativi progetti e avvio delle procedure; 

 

6. di prevedere quindi che l’impegno di spesa sia assunto al più tardi nell’atto di aggiudicazione di ogni singola 

procedura, coerentemente con il budget assegnato; 

 

7. di dare atto che la presente determina non è soggetta al controllo regionale ed è efficace dal giorno di 

pubblicazione nell’albo pretorio informatico aziendale a norma dell’art. 39, comma 8, della L.R. n. 19/2022; 

 

8. di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che il provvedimento rientra nella 

categoria “Altre tipologie”. 

 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

                         AST di Ascoli Piceno   

                                                                                                        (Dott.ssa Vania Carignani) 

 

 

 

U.O.C. Supporto Area Contabilità Bilancio e Finanza 

VISTO 

 

Il Dirigente Amministrativo f.f. 

(Dott.ssa Luisa Polini) 

 

Il Sostituto 

(Dott. Cesare Milani) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
La presente determina consta di n. 14 pagine di cui n. 9 pagine di allegati che formano parte integrante della stessa.  
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO - 

 

(Unità Operativa Complessa Supporto all’Area Acquisti e Logistica) 

 

Oggetto: Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2023/2024. Approvazione programma ex art. 21 del 

D. Lgs. 50/2016 e DM n. 14/2018. 

 

Normativa di riferimento: 

− Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50: “codice dei contratti pubblici”. 

− Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018 n.14: “Regolamento recante 

procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del Programma Triennale dei Lavori Pubblici, 

del Programma Biennale per l’acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e 

aggiornamenti annuali”. 

− Legge Regionale n. 19/2022 recante “Organizzazione del Servizio Sanitaria Regionale”; 

− D.G.R.M. 1851/2022 “Autorizzazione agli Enti del SSR alla gestione provvisoria dei rispettivi bilanci 

economici preventivi per l’anno 2023”; 

 

Premesso che con la Legge Regionale 8 agosto 2022, n. 19 “Organizzazione del Servizio Sanitario Regionale” 

sono state istituite cinque Aziende Sanitarie Territoriali, tra le quali quella di Ascoli Piceno, dotate di personalità 

giuridica pubblica e autonomia imprenditoriale; 

 

Dato atto che l’art.21 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 dispone quanto appresso: 

• al comma 1 che le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e 

servizi, nonché i relativi aggiornamenti annuali. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti 

programmatori e in coerenza con il bilancio. 

• al comma 6 il programma biennale di forniture e servizi e i relativi aggiornamenti annuali contengono gli 

acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro. 

• al comma 7  il programma biennale degli acquisti di beni e servizi nonché i relativi aggiornamenti annuali 

sono pubblicati sul profilo del committente, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e 

dell’Osservatorio di cui all'articolo 213, anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni e delle provincie 

autonome di cui all’articolo 29, comma 4. 

• al comma 8 con Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei Trasporti (D.M. 16 gennaio 2018 n.14) sono 

definiti: a) le modalità di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;  

  b) i criteri per la definizione degli ordini di priorità, per l’eventuale suddivisione in lotti funzionali, 

nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la programmazione e di realizzare un 

intervento o procedere a un acquisto non previsto nell’elenco annuale;  

  c) i criteri e le modalità per favorire il completamento delle opere incompiute;  

  d) i criteri per l’inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo richiesto per 

tipologia e classe di importo;  

  e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, individuate anche in coerenza con 

gli standard degli obblighi informativi e di pubblicità relativi ai contratti;  

  f) le modalità di raccordo con la pianificazione dell’attività dei soggetti aggregatori e delle centrali di 

committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento.  
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Il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018 n.14, avente ad oggetto 

“Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la reda-zione e la pubblicazione del programma triennale dei 

lavori pubblici, del programma biennale per l’acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e 

aggiornamenti annuali” all’articolo 6, recante “Contenuti, ordine di priorità del programma biennale degli 

acquisti di forniture e servizi”  prevede, tra l’altro, quanto appresso indicato: 

• Le amministrazioni, secondo i propri ordinamenti e fatte salve le competenze legislative e regolamentari delle 

regioni e delle province autonome in materia, adottano, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 21, comma 1, 

secondo periodo, del codice, il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi nonché i relativi elenchi 

annuali e aggiornamenti annuali sulla base degli schemi-tipo allegati al presente decreto e parte integrante dello 

stesso;  

• Le amministrazioni, ai fini della predisposizione del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi e 

dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali, consultano, ove disponibili, le pianificazioni delle attività dei 

soggetti aggregatori e delle centrali di committenza, anche ai fini del rispetto degli obblighi di utilizzo di 

strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa; 

• Le amministrazioni individuano, nell’ambito della propria organizzazione, la struttura e il soggetto referente 

per la redazione del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi; 

• Il referente riceve le proposte, i dati e le informazioni fornite dai RUP ai fini del coordinamento delle proposte 

da inserire nella programmazione e provvede ad accreditarsi presso gli appositi siti informatici. 

 

La programmazione è adottata coerentemente col bilancio provvisorio annualità 2023, cfr. D.G.R.M. 1851/2022 

recante “Autorizzazione agli Enti del SSR alla gestione provvisoria dei rispettivi bilanci economici preventivi per 

l’anno 2023” 

 

Con Determina 147AST_AP del 07/03/2023 è stato individuato nel Dirigente Responsabile dell’U.O.C. Supporto 

all’Area Acquisti e Logistica il soggetto referente per la redazione del Programma biennale degli acquisti di 

forniture e servizi, da elaborare ai sensi dell’art.21 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e del Decreto del 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018 n.14 

 

La programmazione biennale di cui al presente atto è stata elaborata, coinvolgendo la Direzione Aziendale, e 

riportando una stima fornita dai R.U.P. dell’importo complessivo necessario ad ogni intervento, basata sia su dati 

storici che su indagini di mercato, tale importo sarà esattamente definito al momento della redazione dei relativi 

progetti e quindi dell’avvio delle procedure; 

 

La programmazione è modificabile nel corso dell’anno, in conformità a quanto disposto all’art.7 comma 8 e 

comma 9 del D.M. 16/01/2018 n. 14; 

 

Ai fini della predisposizione del presente programma biennale è stata consultata la pianificazione delle attività dei 

soggetti aggregatori e della centrale di committenza della Regione, approvata dalla Giunta Regionale delle 

Marche con i seguenti atti: 

 

− D.G.R.M. n. 253 del 27/02/2023 recante “Approvazione del Programma biennale 2023/2024 degli acquisti di 

forniture e servizi della Regione Marche, ex art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e DM n. 14/2018. Approvazione 

pianificazione attività del Soggetto Aggregatore anno 2023” dove viene approvata tra l’altro la pianificazione 

delle attività del Soggetto Aggregatore anno 2023, con riserva di aggiornamento ed ulteriore definizione; 

− D.G.R.M. n. 395 del 27/03/2023 recante “DGR n. 200/2023 - DGR n. 253/2023. Approvazione del Piano delle 

iniziative di acquisto aggregato di beni e servizi in ambito sanitario.” dove si approva la pianificazione degli 
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acquisti di forniture e servizi in ambito sanitario 2023/2024, integrando la pianificazione 2023 provvisoriamente 

adottata con la suddetta D.G.R.M. 253 del 27/02/2023; 
 

Si dà atto infine che il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2023/2024, previsto dall’art. 21 

comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016, non rientri nella fattispecie di cui all’art. 39 c. 3 l. e) della L.R. 19/2022, 

concernente i programmi di spesa pluriennali da sottoporre al controllo della Giunta Regionale, atteso che il 

comma 1 del citato art. 21 prevede che le amministrazioni approvino i programmi di acquisto di beni e servizi 

“nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio", presupponendo quindi che il 

programma biennale di cui al presente atto sia un atto diverso dagli atti di programmazione di spesa pluriennale. 

 

Per quanto sopra esposto e motivato si propone 
 

1. di adottare il programma biennale di forniture e servizi contenente gli acquisti di beni e di servizi di importo 

unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro per il periodo 2023-2024, come da elenco allegato alla presente 

determinazione come parte integrante e sostanziale di essa; 

 

2. di dare atto che il programma verrà reso coerente con il bilancio di previsione anno 2023 dell’AST_AP nel 

rispetto della DGRM 1851/2022 “L.R.n.19 del 08/08/2022-Autorizzazione agli enti del SSR alla gestione 

provvisoria dei rispettivi bilanci economici preventivi per l’anno 2023”; 

 

3. di dare atto che la programmazione è modificabile nel corso dell’anno, in conformità a quanto disposto 

all’art.7 comma 8 e comma 9 del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018 n.14; 

 

4. di dare mandato al referente per la Programmazione, individuato dal Commissario Straordinario con 

Determina 147AST_AP del 07/03/2023, di provvedere alla pubblicazione del suddetto programma sui siti di cui 

all’art.21 c.7 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

 

5. di dare atto che la presente determina non comporta oneri di spesa e che gli importi indicati sono stati stimati 

sulla base dei consumi storici e pertanto potranno essere oggetto di variazione all’atto della redazione dei 

relativi progetti e avvio delle procedure; 

 

6. di prevedere quindi che l’impegno di spesa sia assunto al più tardi nell’atto di aggiudicazione di ogni singola 

procedura, coerentemente con il budget assegnato; 

 

7. di dare atto che la presente determina non è soggetta al controllo regionale ed è efficace dal giorno di 

pubblicazione nell’albo pretorio informatico aziendale a norma dell’art. 39, comma 8, della L.R. n. 19/2022; 

 

8. di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che il provvedimento rientra nella 

categoria “Altre tipologie”. 

 
   Il Dirigente dell’Unità Operativa Complessa Supporto all’Area Acquisti e Logistica 

                            Dott. Cesare Milani 

 
 

- ALLEGATI - 
 
 

Allegato 1 – Programma biennale di forniture e servizi 2023/2024 AST_AP 


