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Data: 24/04/2023 

DETERMINA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
AST DI ANCONA 

 N. 584/AST_AN DEL 24/04/2023  
      

Oggetto: Approvazione del Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2023-2025 e 
dell’elenco annuale 2023. 

 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 AST DI ANCONA 

 

- . - . - 

 
 

VISTA la determina del Commissario Straordinario AST Ancona – Marche n. 1 del 02.01.2023 ad 

oggetto.” Presa d’atto nomina e relativo insediamento del Commissario Straordinario dell’Azienda 

Sanitaria Territoriale di Ancona (AST ANCONA MARCHE) Dr. Nadia Storti”; 

 

VISTA la determina del Dirigente dell’Azienda Sanitaria Territoriale – AST Ancona – n. 298 del 

01.03.2023 ad oggetto: “Dott.ssa Nadia Storti – Presa d’atto proroga incarico di Commissario 

Straordinario Azienda Sanitaria Territoriale di Ancona – DGRM n.213 del 27.02.2023 – Aspettativa s.a. 

ex art. 3 bis c.11 D.Lgs. 502/1992 e s.m.i.”; 

 

VISTE le determine del Commissario Straordinario dell’Azienda Sanitaria Territoriale – AST Ancona – 

n.388 del 17.03.2023 ad oggetto: “ Nomina Dr Riccardo Mario Paoli Sub-Commissario con funzioni di 

Direttore Amministrativo – Aspettativa S.A. ex art. 3 bis c.11 del D.Lgs 502/92 e s.m.i.” e n.389 del 

17.03.2023 ad oggetto: “ Determina n.388/AST_AN del 17.03.2023 – Nomina Dr. Riccardo Mario Paoli 

Sub- Commissario con funzioni di Direttore Amministrativo – Aspettativa S.A. ex art. 3 bis, c.11, D.Lgs 

502/92 e s.m.i.- Rettifica P.3 Dispositivo”; 

 

VISTA la determina del Dirigente dell’Azienda Sanitaria Territoriale – AST Ancona n. 547 del 

17.04.2023 ad oggetto: “Dott.ssa Nadia Storti – Presa d’atto proroga incarico di Commissario 

Straordinario Azienda Sanitaria Territoriale di Ancona – DGRM in data 13.04.2023- Aspettativa s.a. ex 

art. 3 bis, c.11, D.Lgs. 502/1992 e s.m.i.”; 

 

VISTA la determina del Dirigente dell’Azienda Sanitaria Territoriale – AST Ancona n. 548 del 

17.04.2023 ad oggetto: “Dott. Riccardo Mario Paoli – Presa d’atto proroga incarico di Sub-Commissario 

con funzioni di direttore amministrativo - Aspettativa s.a. ex art. 3 bis, c.11, D.Lgs. 502/1992 e s.m.i.”; 

 

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la 

necessità di provvedere a quanto in oggetto specificato; 

 

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di 

adottare il presente atto; 
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- D E T E R M I N A - 
 
 

1. di prendere atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento;  

 

2. di approvare, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 21, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e 

dell’articolo 5 del D.M. Infrastrutture e trasporti 16 gennaio 2018, il programma triennale 2023-

2025 e l’elenco annuale 2023 dei lavori pubblici dell’Azienda Sanitaria Territoriale di Ancona, 

come risultante dalle schede che si allegano al presente documento per farne parte integrante e 

sostanziale; 

 

3. di dare atto che il programma triennale svolge prevalentemente funzione di programmazione delle 

procedure di affidamento in relazione alle esigenze dell’azienda, pertanto, stante la provvisorietà 

delle risorse assegnate dalla Regione Marche con D.G.R. n. 1851/2022, nonché la possibilità che 

sopraggiungano nuove e diverse necessità, potrà subire variazioni, in diminuzione o in aumento nel 

corso dell’anno, con adozione di apposito atto; 

 

4. di riservarsi di adottare successivi e separati provvedimenti conseguenti agli atti che la Regione 

Marche porrà eventualmente in essere con riferimento all’assegnazione definitiva delle risorse a 

questa Azienda relativamente agli anni 2023-2025; 

 

5. di dare mandato al referente della programmazione di provvedere alla pubblicazione del suddetto 

programma sui siti di cui all’art. 21 comma 7 del D.Lgs. 50/2016; 

 

6. di dare atto che dalla adozione del provvedimento non derivano oneri di spesa a carico dell’AST di 

Ancona; 

 

7. di trasmettere il provvedimento per i rispettivi adempimenti di competenza, al Collegio Sindacale, a 

norma dell’articolo 28 comma 2 della Legge Regionale n. 19/22.; 

 

8. di dare atto che la presente determina non è soggetta al controllo regionale ed è efficace dal giorno 

di pubblicazione nell’albo pretorio informatico aziendale a norma dell’art. 39, comma 8, della L.R. 

n. 19/2022; 

 

9. di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema AttiWeb Salute, che il provvedimento rientra 

nella categoria “Altre tipologie”. 
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO  

            Dott.ssa Nadia Storti 

 

 

Per i pareri infrascritti 

 

        Il SUB-COMMISSARIO 

              con funzioni di 

DIRETTORE AMMINISTRATIVO 

      Dr. Riccardo Mario Paoli 
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO - 

 

U.O.C. PATRIMONIO, NUOVE OPERE E ATTIVITA’ TECNICHE  

 

Normativa di riferimento: 

 

 Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50: “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE 

e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 

procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei 

servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materie di contratti pubblici 

relativi a lavori, servizi e forniture”. 

 D.M. Infrastrutture e trasporti 16 gennaio 2018, n. 14: “Regolamento recante procedure e 

schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del Programma Triennale dei Lavori Pubblici, 

del Programma Biennale per l’acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e 

aggiornamenti annuali”. 

 Legge Regionale n. 19/2022 “Organizzazione del Servizio Sanitaria Regionale” e sue successive 

regolamentazioni attuative, con particolare riferimento alla D.G.R.M. n. 1718 del 19.12.2022 ed 

alla D.G.R.M. n. 1839 del 30.12.2022. 

 D.G.R.M. n. 1851/2022 “L.R. n. 19 del 08/08/2022. - Autorizzazione agli Enti del SSR alla 

gestione provvisoria dei rispettivi bilanci economici preventivi per l'anno 2023”. 

 

 

PREMESSO che: 

 

 Il D. Lgs. 50/2016, così come modificato con il D.Lgs, n. 56 del 19 aprile 2017, al comma 1 dell’art. 

21 (“Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici”) stabilisce che “ le 

amministrazioni aggiudicatrici adottano …. il Programma Triennale dei Lavori Pubblici, nonché i 

relativi aggiornamenti annuali. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti 

programmatori e in coerenza con il bilancio” e dispone, al successivo comma 3, che “il Programma 

Triennale dei Lavori Pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui valore 

stimato sia pari o superiore a 100.000,00 euro”; 

 

 L’art. 21 comma 7 del D.Lgs. 50/2016 dispone che “…il programma triennale dei lavori pubblici, 

nonché i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo del committente, sul sito 

informatico del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e dell'Osservatorio di cui all'articolo 213, 

anche tramite i sistemi informatizzati delle regioni e delle provincie autonome di cui all'articolo 29, 

comma 4”; 

 

 L’art. 21 comma 8 del D.Lgs. 50/2016 stabilisce, altresì, che “Con decreto del Ministro delle 

infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare 

entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, previo parere del CIPE, 

d’intesa con la Conferenza unificata sono definiti: 
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a) le modalità di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali; 

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorità, per l’eventuale suddivisione in lotti funzionali, 

nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la programmazione 

e di realizzare un intervento o procedere a un acquisto non previsto nell’elenco annuale; 

c) i criteri e le modalità per favorire il completamento delle opere incompiute; 

d) i criteri per l’inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo richiesto 

per tipologia e classe di importo; 

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, individuate anche in 

coerenza con gli standard degli obblighi informativi e di pubblicità relativi ai contratti; 

f) le modalità di raccordo con la pianificazione dell’attività dei soggetti aggregatori e delle 

centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento” 

 

 Con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 è stato 

approvato “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione 

del Programma Triennale del Lavori Pubblici, del Programma Biennale per l’acquisizione di 

forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali”. 

 

 L’art. 3 del D.M. 14/2018 prevede che le Amministrazioni: 

 

- adottano, secondo i propri ordinamenti, il Programma Triennale dei lavori Pubblici, anche 

consistenti in lotti funzionali di un lavoro, nel rispetto dei documenti programmatori ed in 

coerenza con i bilanci, nonché i relativi elenchi annuali sulla base degli schemi-tipo allegati al 

decreto stesso; 

- consultano, ai fini della predisposizione dei predetti programmi e relativi aggiornamenti annuali, 

ove disponibili, le pianificazioni delle attività dei soggetti aggregatori e delle centrali di 

committenza, anche ai fini del rispetto degli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di 

negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa; 

- individuano, nell’ambito della propria organizzazione, la “struttura” e il “soggetto referente” per la 

redazione dei programmi: quest’ultimo riceve le proposte, i dati e le informazioni fornite dai RUP 

ai fini del coordinamento delle proposte da inserire nella programmazione e provvede ad 

accreditarsi presso gli appositi siti informatici di cui agli articoli 21, comma 7 e 29 del codice. 

 

 L’art. 5 del D.M. 14/2018 prevede: 

 

 “1. Il programma di cui all'articolo 3 è redatto ogni anno, scorrendo l'annualità pregressa e 

aggiornando i programmi precedentemente approvati. 

2. I lavori per i quali sia stata avviata la procedura di affidamento non sono riproposti nel 

programma successivo. 

… 

9. I programmi triennali di lavori pubblici sono modificabili nel corso dell'anno, previa apposita 

approvazione dell'organo competente, da individuarsi, per gli enti locali, secondo la tipologia della 

modifica, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 21, comma 1, secondo periodo, del codice, 

qualora le modifiche riguardino: 

 

a) la cancellazione di uno o più lavori già previsti nell'elenco annuale; 
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b) l'aggiunta di uno o più lavori in conseguenza di atti amministrativi adottati a livello statale o 

regionale; 

c) l'aggiunta di uno o più lavori per la sopravvenuta disponibilità di finanziamenti all'interno del 

bilancio non prevedibili al momento della prima approvazione del programma, ivi comprese le 

ulteriori risorse disponibili anche a seguito di ribassi d'asta o di economie; 

d) l'anticipazione della realizzazione, nell'ambito dell'elenco annuale di lavori precedentemente 

previsti in annualità successive; 

e) la modifica del quadro economico dei lavori già contemplati nell'elenco annuale, per la quale si 

rendano necessarie ulteriori risorse. 

10. Le modifiche ai programmi di cui al comma 9 sono soggette agli obblighi di pubblicazione di cui 

all'articolo 21, comma 7 e 29, commi 1 e 2, del codice. 

11. Un lavoro non inserito nell'elenco annuale può essere realizzato quando sia reso necessario da 

eventi imprevedibili o calamitosi o da sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari. Un lavoro 

non inserito nell'elenco annuale può essere altresì realizzato sulla base di un autonomo piano 

finanziario che non utilizzi risorse già previste tra i mezzi finanziari dell'amministrazione al 

momento della formazione dell'elenco, avviando le procedure di aggiornamento della 

programmazione”. 

 

Con determina del Commissario straordinario dell’AST di Ancona n. 179 del 15/02/2023 è stata 

individuato il geom. Pamela Serini quale soggetto referente per la redazione del programma triennale ed 

elenco annuale dei lavori pubblici dell’AST di Ancona. 

 

Il Direttore della U.O.C. Patrimonio, Nuove Opere ed Attività Tecniche dell’AST di Ancona ha 

trasmesso al referente della programmazione le proposte dei lavori pubblici, pervenute dai vari RUP, da 

inserire nel programma triennale e nell’elenco annuale, confluite nei modelli di schede approvate con il 

D.M. 16 gennaio 2018, che si allegano al presente documento per farne parte integrante e sostanziale. 

 

La Regione Marche con D.G.R. n. 1851 del 30/12/2022 ha autorizzato gli Enti del SSR alla gestione 

provvisoria dei rispettivi bilanci economici previsionali 2023. 

 

Il programma triennale svolge prevalentemente funzione di programmazione delle procedure di 

affidamento in relazione alle esigenze dell’azienda, pertanto, stante la provvisorietà delle risorse 

assegnate dalla Regione Marche con sopraddetta D.G.R. n. 1851/2022, nonché la possibilità che 

sopraggiungano nuove e diverse necessità, potrà subire variazioni, in diminuzione o in aumento nel 

corso dell’anno. 

 

Considerato che l’art. 21 del D.Lgs. 50/2016 prevede che le amministrazioni approvino il programma 

triennale dei lavori pubblici “nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio”, 

presupponendo quindi che il programma triennale sia un atto diverso dagli atti di programmazione di 

spesa pluriennale, si dà atto che il programma triennale non rientra nella fattispecie di cui all’art. 39 

comma 1 lett. e) della L.R. 19/2022, concernente i programmi di spesa pluriennali da sottoporre al 

controllo della Giunta Regionale. 

 

Tanto premesso, si propone al Commissario Straordinario dell’Azienda Sanitaria Territoriale (AST) di 

Ancona l’adozione del seguente schema di determina: 
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1. di prendere atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento;  

 

2. di approvare, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 21, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e 

dell’articolo 5 del D.M. Infrastrutture e trasporti 16 gennaio 2018, il programma triennale 

2023/2024/2025 e l’elenco annuale 2023 dei lavori pubblici dell’Azienda Sanitaria Territoriale di 

Ancona, come risultante dalle schede che si allegano al presente documento per farne parte integrante 

e sostanziale; 

 

3. di dare atto che il programma triennale svolge prevalentemente funzione di programmazione delle 

procedure di affidamento in relazione alle esigenze dell’azienda, pertanto, stante la provvisorietà 

delle risorse assegnate dalla Regione Marche con D.G.R.M. n. 1851/2022, nonché la possibilità che 

sopraggiungano nuove e diverse necessità, potrà subire variazioni, in diminuzione o in aumento nel 

corso dell’anno, con adozione di apposito atto; 

 

4. di riservarsi di adottare successivi e separati provvedimenti conseguenti agli atti che la Regione 

Marche porrà eventualmente in essere con riferimento all’assegnazione definitiva delle risorse a 

questa Azienda relativamente agli anni 2023-2025; 

 

5. di dare mandato al referente della programmazione di provvedere alla pubblicazione del suddetto 

programma sui siti di cui all’art. 21 comma 7 del D.Lgs. 50/2016; 

 

6. di dare atto che dalla adozione del provvedimento non derivano oneri di spesa a carico dell’AST di 

Ancona; 

 

7. di trasmettere il provvedimento per i rispettivi adempimenti di competenza, al Collegio Sindacale, a 

norma dell’articolo 28 comma 2 della Legge Regionale n. 19/22.; 

 

8. di dare atto che la presente determina non è soggetta al controllo regionale ed è efficace dal giorno di 

pubblicazione nell’albo pretorio informatico aziendale a norma dell’art. 39, comma 8, della L.R. n. 

19/2022; 

 

9. di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema AttiWeb Salute, che il provvedimento rientra 

nella categoria “Altre tipologie”. 
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Il Responsabile dell’Istruttoria 

              Geom. Pamela Serini 

                                                 

   Il Direttore  

                                                      U.O.C. Patrimonio Nuove Opere e Attività Tecniche 

    Ing. Claudio Tittarelli 
 

 

 

 

- ALLEGATI - 
 

 

SCHEDE A, B, C, D, E, F del programma triennale 2023-2025 
 


